APORTES:. ReVISTA DE LA FAcULTAD DE Economia-BUAP.  ARo VII

Num. 21

APORTES

Eticay economia: valoresy estrategia
de desarrollo de Cuba en los noventat

I ntroduccién aunanuevaeconomia

La economia como ciencianos sitiaen el
terreno delos valoresy los precios, de las
relacionessocial esdeproduccion, distribu-
cion, cambio y consumo [Marx; 1946];
mientras |a éticanos conduce a mundo de
losvaloresy principios. Aparentementemuy
alejadaslaunadelaotray, sinembargo, su
cercania esta dada por algo més que la
coincidenciaen el vocablo devalores

Hay preciosquenotienenvalor. Carlos
Marx ponia el ggemplo de latierra en esa
magistral seccién del Capital dedicadaala
tierray larentadel suelo. Tambiénpusolos
giemplos del honor y lavirtud, entre otros,
cuando hablabadelamercanciay del mer-
cado capitalistaen la seccién primera. Po-
dia haberse referido a aguay €l aire, los
Ilamados bienes ¢publicos?, la vida de un
hombre, unaidea, enfin, el mercado capita-
lista puede ponerle un precio atodo, o casi
todo. Aqui estamos en € terreno de la
economia

Eugenio Espinosa Martinez

Hay valores que no tienen precio
Hay precios que no tienen valor

La Habana, 3 de Dic. de 2000. EEM.

Sin embargo, hay valoresque no tienen
precio. La soberania, laindependencia, la
dignidad, lalibertad, €l honor, lavirtud, son
valores sin precio. Ello nos sitda en €
terreno de la ética, 0 en € de una nueva
economia. Es € mercado € que pone los
precios, peroesel hombreel quedisponelos
valores. Un producto que no quiere ser
vendido, cual quieraqueestesea, tieneval or
peronotieneprecio. CarlosMarx noteorizd
sobre ésto,? pero vivié todasu vidademos-
tréandol o consci entemente, sobretodo cuan-
do escribié en una carta que nunca nadie
habiaescritotanto sobreel dinero carecien-
dotanto de él.

1 Conferencias impartidas en Pinar del Rio y
Ciudad de La Habana en 1997-2001, correspon-
dientes ala Disciplina “ Estrategia de desarrollo de
Cubaenlos‘90” delaMaestriaen Desarrollo Social
de Flacso-Cuba en la Universidad de La Habana.
Conferencia impartida en la UNIMEP, Sao Paulo,
Brasil, agosto de 2001

2O sl teoriz6 sobre esto. Vadrialapenaunare-
lectura de su obra a estos efectos.
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Esta nueva economia no desprecia a
mercado ni a dinero, no lo rechaza ni le
teme, perotampocolo deifica, ni lofetichi-
za. Vaoraloshienesy serviciostangiblese
intangibles no solo por €l trabajo humano
contenido en ellos, como postulalateoria
del valor-trabajo; no solo por su escasez, 0
por su utilidad como propugna lateoriala
teoriamarginalista. O, paradecirlo de me-
jor manera, procurala utilidad delavirtud
comoapuntaraMarti (enlenguajedeecono-
miapoliticamarxistaseriael valor deusode
lavirtud), y consideraqueel trabajo huma-
no —atravésdelahistoria— contenido en
ladefensadeideasy valoresestan alto que
noexistesuficientedineroenel mundopara
ponerleunprecio, conloquevolvemosagui
alateoriadel valortrabgodeMarx. Eneste
caso seriaunvalor sinvalor decambio, sin
precio.

Por giemplo. ¢Cual puedeser el valor de
unaidea? El mercado publicitario guarda
mucha experiencia en situarle un precio a
lasideas. También el mercadodeproyectos,
0 para decirlo mas apropiadamente, en €l
proceso de evaluacién econdmica de un
proyecto hay experienciaacumuladaen la
valoracion del conocimiento [Espinosa;
2000a]. Sin embargo, en €l vaor de una
idea, deunprincipio, deunvalor ético, sesta
contenido el trabagjo pretérito contenido en
elloscomo resultado de unaevolucion his-
téricaque puede ser centenaria, milenaria?

Con el permiso deloseconomistas, ode
lospoliticos, o delosacadémicos, mevoy a
permitir afiadir losiguiente. CuandoHo Chi
Minh decia que no hay nadamas preciado
guelalibertady laindependencia, o cuando
Fidel Castro Ruz dice y nos recuerda que
vivimos una revolucién que tiene mas de
100arios, sonideas, val oresquesetornaron

EuceNio Espinosa MARTINEZ

fuerzamateria en lavidade muchos hom-
bresy mujeresalo largo del tiempo. ¢Que
valor puedentener esasideas, esosval ores?

Un gjemplo mas cercano pudiera ser el
siguiente. Cuando unapersonainventaalgo
nuevo, que se materializa en un producto,
un bien o un servicio tangible o intangible,
como pudieraser unanuevateoria(laeco-
nomia politica marxista), o un método, o
una maguinaria, 0 una nueva manera de
hacer las cosas que integre, por gjemplo,
valoracion de expertos, teoria de juego,
comunicaciones rapidas y procesamiento
computacional de datos, ¢que valor puede
tener ese producto? Puede afiadirse a lo
anterior la movilizacion socia de actores
socia es(en estecaso estudiantesuniversita-
rios) pararecoger lainformacion primaria
medianteentrevistas, interactuar conlapo-
blaciony conocer decercalarealidad socia
actual. Marx nos hablaba de |os signos de
valor privados de todo valor [Marx; 1946:
87], perodelo que aqui setrataesdel valor
delasideas, nosolodelainnovacién. ;Cuél
esel tiempo detrabaj o socialmente necesa-
riodeunaidea?. Lacienciaeconémicaaln
tiene un largo trecho que recorrer en este
terreno. También la ética o pudiéramos
decir laaxiologia.

Este asunto que pareciera muy aejado
de las cuestiones précticas de la vida, sin
embargonoloesta. ¢Comomedirenel PIB
delaeconomiacubanael aporteenvalor de
servicioscomo laeducaciony lasalud, por
gjemplo?. En lareciente sesion del Parla-
mento cubano se planted que “Con toda
razon el compafiero Fidel hapedido que se
reviseel Producto |nterno Brutoy como se
expresan en el mismo los servicios de edu-
caciony salud”[Rodriguez; 2000].

Estasreflexionesdeocasion, quedebie-
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ranir acompaiadas delaexploracionenla
etimologiadeestaspal abras, y lo queresul-
tariamas (til, de una propuesta metodol 6-
gicademedicién, vandirigidasaintroducir
el tema de la estrategia de desarrollo de
Cubaen los noventa.®

Se ha preferido aqui el concepto de
estrategia de desarrollo a de politicas pu-
blicaso a depoliticas econémicasy socia-
les porque lanocion de estrategia de desa-
rrollo parece més convenientey apropiada
para una sociedad como la cubana que las
nociones de poaliticas publicas, politicas
ambientales, politicas sociales, politicas
economicas, etc.

Larazén fundamental radicaen quelos
conceptos de politicas publicas, planifica-
cion o programacion del desarrollo (Be-
nard, Kaldor, Kalecki, Leontief, Tinbergen
[1969]; Prebish [1970]; Fedorenko, N.
[1976]; SELA-UNESCO [1997]; UNES-
CO[1997]), etc, presuponen que estas son
elaboradas por los estados y gobiernos, y
estosno siempretienenencuental osintere-
sesy necesidades de las poblaciones alas
cuales van dirigidas, y menos frecuente-
mente permiten que los diversos actores
sociaesparticipenend disefioeimplemen-
tacion delas politicas.

Enunasociedad comolacubana, enque
los actores sociales organizados no solo
expresan libremente susintereses sino que
forman parte del proceso de construccion
del consenso que conduce a una estrategia
dedesarrollonacional, sectorial olocal y de

8 Hay varios antecedentes de abordaje del ana
lisis de la economia cubana a partir de lanocién de
estrategia. Al respecto puede verse: Castro 1959-
1988[1991], Rodriguez [1968], Rodriguez [1990],
Gonzalez [1993], Gonzdlez y Espinosa [1993],
Espinosa [1988 y 1996].
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ahi a las politicas [Espinosa; 1996], €
concepto deestrategiadedesarrollo consti-
tuye una herramienta més Util y expresa
mejor losprocesosreal es[ Espinosa; 2000b].

Estrategia de desarrollo de Cubaen los
noventa: principiosy valores en el pensa-
miento cubano.

Laestrategiacubanadedesarrolloenlos
noventa estuvo guiada por un conjunto de
valoresy principiosque han estado presen-
tesen lahistoriade luchay enlasideas a
menos desde € siglo xix, y devenidos en
politicas de estado y gobierno a partir de
1959. Aqui solo se analizara este asunto
paralos afos noventa, una de las décadas
maés dificiles por las que ha atravesado el
pueblo cubano alolargo desu historiay la
etapamésdificil desde 1959, como hasefia-
lado Fidel Castro Ruz en varias ocasiones.

No pudiera decirse que estos valores y
principios son privativos de Cuba. Estas
ideas han estado presentesen laluchay en
lahistoriademuchospueblos, sinembargo,
no son muchos|os paisesenlosque se han
materializado en las politicas. Los valores
gue favorecen €l desarrollo humano rara
vez son rechazados como ideas, pero su
materializacion en laspoliticasde estado y
gobierno, tornar realidad esosvaloresenla
vidadelaspersonas, resultaverdaderamen-
te dificil. Hay una distancia, que no es
pequefia, entre las ideas y la realidad que
solo se recorre através del disefio de una
estrategia, delaimplementacion delas po-
liticasy del seguimiento alas mismas.

A continuacion se ofrecen a lector un
listado de valores, principios y conceptos
gue son los que han guiado la estrategia
cubana de desarrollo en los noventa y su
presenciaen diferentes momentosdel pen-
samiento cubano.
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— Laindependencia econdmica como
base de la soberania politica, de la
continuidadenlapoliticasocial y dela
preservacion del patrimonio humano,
histérico, cultural y espiritual de la
nacion.

— Crecimientoy desarrollo. Desarrollo
econémicoy desarrollo social.

— EI hombre como sujeto y objeto del
desarrallo.

— Soberaniapalitica, justiciay equidad
sociales, independenciaecondmica.

— Dignidad, ética, participacion y de-
mocracia, libertad, honradez y hones-
tidad, solidaridad e internacionalis-
mo, preservacion del patrimonio ma-
terial, espiritual y humano de la na-
cion, paz.

— Sociedad socialista.

Laindependencia, lasoberania, laliber-
tad y la justicia y equidad sociales han
estado explicitamenteformuladasenel pen-
samiento cubano desde el sigloxix, y esen
€l pensamientoindependentistade JoséMarti
y Pérez en el que encuentran su expresion
masalta. Ese pensamiento martiano queha
enriquecidoy fertilizado e acervoespiritua
eintelectual deloscubanos, deloslatinoa
mericanosy caribefiosy detodoslosameri-
canos eiberoamericanos.

M asrecientemente, Ernesto Guevarade
la Serna escribiria su portentoso ensayo
Soberaniapolitica eindependenciaeconé-
micaen el que enlaza“ estos dos conceptos
guedebenir siemprejuntos’ conlahistoria
de Cuba y la de América, con €l nuevo
objetivo estratégico a lograr por Cuba a
partir del 1 de enero de 1959 que “es la
conquistadelaindependenciaeconomica’,
conlosprincipiosdelibertady demacracia,
“porgue no sehabladelo econémico por 1o

EuceNio Espinosa MARTINEZ

puramente econdmico, sino delo econdmi-
co como base para satisfacer todas las
demés necesidades del pais, de la educa-
cion, de unavidahigiénicay saludable, la
necesidad de una vida que no solo sea de
trabajo, sino de esparcimiento(...)", con €l
propésitode” elaborar todo un plan quenos
permita predecir el futuro”, con los objeti-
vosde“ladiversificacion del comercio ex-
terior” y “laelevacion del nivel devidadel
pueblo”, conel “ nacimiento delaverdadera
republica politicamente libre y soberana
guetomapor ley supremaladignidad plena
del hombre” [Guevara; 1960] y lamujer.
Desde fechas muy tempranas se distin-
gui6 entre crecimiento y desarrollo en €l
pensamiento cubano [Rodriguez; 1948,
1955, 1956], apuntandoseque*” el problema
basico del desarrollo: la conformacién es-
tructural delaeconomia, el hechodequeno
hay desarrollo econémico cuando el creci-
miento delasfuerzasproductivassereadliza
demaneratal que conduceaunaestructura
econdémicaqueenvez deavanzar a paisde
la condicion de subdesarrollado a la de
desarrollado, contribuye a mantener o a
agravar € statusde paissubdesarrollado de
aquel (...) porqueno puedehaber desarrollo
econdmico sin un crecimiento simultaneo
—y dentrodeciertoslimites—delasdiver-
sas ramas productivas. Este problema fue
previstomaravillosamentepor CarlosMarx
y aplicado, con genia anticipacion, por
Vladimir Ilich Lenin en la primera de las
obras cientificas sobre el asunto, El desa-
rrollo del capitalismo en Rusia, escrito
mediosigloantesdequeloseconomistasde
la decadencia burguesa ‘descubrieran’ €l
tema del desarrollo a manera de nuevo
mediterraneo. Entrelosteoricos burgueses
del desarrolloeconémico, hasido Rall Pre-
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bisch quien hadejado | as cosas en su justo
sitio, cuando postulaque desarrollarse  no
esunmeroaumentar deloquehoy existe. Es
un proceso de intensos cambios
estructurales ...”[Rodriguez; 1955: 41-42].
Suscribiendo “sin reservas las pal abras de
Prebisch”, Rodriguez apuntaque” nosotros
vamos un tanto mas alla de Wallich, mas
alla de Pazos y més dla de Prebisch (...)
nuestra segunda tesis radica en que —a
diferenciadelos paises desarrolladosen el
siglo xix y primeraparte de este siglo— €l
factor estratégicobasi co del desarrollo eco-
némicofundamental deCubay otrospaises
gue estan en su caso, no es el empresario
privado, sino que hade serlo e Estado con
un contenido democrético popular (...) Con
esto no estamospronunciandonosafavor de
algunasocializacion prematura(...)Lo que
gueremosdecir esqueel Estado democrati-
copopular tendraqueser el primer persona-
jeenaccion[Rodriguez; 1956:56-59].

En el pensamiento cubano &l desarrollo
econdmico siemprehaestado estrechamen-
teasociadoal desarrollosocial enlamedida
enqgueesel hombreel sujetoy el objeto del
desarrollo. Esavision abarcadora esta pre-
sente desde tempranas fechas en el pensa-
miento y la accion de Fidel Castro Ruz,
encontrandoseabundantesreferenciasenla
sel ecci bnteméti cadesuspronunciamientos
durantelos 30 afiosquevan de 1959 a1988
y quefuerapublicadaen 1991. “ El desarro-
[lo no sblo es econdmico sino también so-
cial. Puede haber crecimiento economico,
deformado o dependiente, que no sirva a
esteobjetivoni conduzcaal osfinesespera-
dos. Unapoliticaeconémicay social acer-
tadadebetener como centroy preocupacion
a hombre. Si se traza una politica que no
correspondaaeste contenido, no habrade-
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sarrollo y ni siquiera paz”. [Castro; 1991:
78] “El desarrolloactuaraalavez trayendo
soluciones parala pobrezay contribuyen-
do, atravésdelaeducaciony lacultura, a
gue nuestros paises logren tasas de creci-
miento racionales y adecuadas’ [Castro;
1991: 82] “Hay gobiernos que acceden al
poder mediante la lucha popular o revolu-
cionariay encuentran derepentelas espan-
tosascondicionesdepobreza, endeudamien-
to y subdesarrollo, que les impiden dar
respuestaal asesperanzasméasmodestasde
suspueblos(...) si el sistemaessocialmente
justo las posibilidades de supervivenciay
desarrolloeconémicoy social sonincompa:
rablemente mayores’ [Castro; 1991: 93].
En esavision abarcadora estan presen-
tescon fuerzalademocraciay laparticipa-
cion. Al decir de Guevara“ el gobierno no
puede dictar normas, hacer planes, fijar
metas, sinlaparticipacion del pueblo, pues
en ese caso, seriaun plan frio, burocrético.
Por eso mismo, laempresa debe recurrir a
susfuncionariosy obreros paradiscutir los
planes, para incorporar a la gente a la
producciony alosproblemasdelaproduc-
cion deta formaque el resultado final sea
vivo, producto dediscusiones practicas so-
bretemasdeterminadosy que puedan ofrre-
cerse conclusiones acabadas. Es preciso
agregar aesto que de acuerdo conlosprin-
cipiosactualesdedireccién deempresasen
los paises socidistas, el administrador y el
consgjodeadministracionsonlosquetienen
laresponsabilidad tnicay absol utadel cum-
plimiento de las tareas a ellos encomenda-
das(...) El establecimiento del sistema so-
cialistanoliquidalas contradiccionessino
guemodificalaformadesolucionarlas(...)
Armonizando todas ellasen el marco dela
discusion y la persuasion, método basico
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paraactuar correctamente(...) Esteconjun-
todeorganismosrevolucionarios, el Conse-
joTécnicoAsesor, lossindicatosy laadmi-
nistracion(...) Debeexistir unaampliainte-
gracion de estos sectores, discutirse conti-
nuamente, establecerse una comunicacion
continuaque permitaintercambiar opinio-
nes en cada momento y lograr el asesora-
miento de todos los factores politicos y
técnicosnecesarios, paraqueel administra-
dor, en Ultima instancia y bgjo su entera
responsabilidad, tomeladecision” [Gueva-
ra; 1961:122-131].

No se trata de categorias abstractas, de
colectividades sin rostro, se trata también
delapersonaindividual. Nadamaslejanoal
pensamiento cubano socialista que esa hi-
pocrita acusacion de que el individuo des-
aparece en la masa, en e pueblo. En €
ensayo que esconsiderado como unasinte-
sis de su pensamiento, Guevara aborda el
tema. “Intentaré, ahora, definir al indivi-
duo, actor de ese extrafio y apasionante
drama que es la construccion del socialis-
mo, en su dable existencia de ser anico y
miembro de la comunidad (...) El hombre
del sigloxxi esel que debemos crear, aun-
guetodaviaesunaaspiracionsubjetivay no
sistematizada (...) La reaccion contra €l
hombredel sigloxix noshatraido lareinci-
denciaenel decadentismodel sigloxx; noes
un error demasiado grave, pero debemos
superarlo, so penade abrir un ancho cauce
al revisionismo” [Guevara; 1965: 371-380].

Lahonduradeestepensamiento cubano,
del quesehan sel eccionado chispazosalum-
bradores corriendo el riesgo que entrafia
toda seleccion breve, no olvida el medio
ambiente, ni el determinante papel que la
cienciay latecnologiahan pasadoatener en
€l desarrollo, ni el peculiar significado que

EuceNio Espinosa MARTINEZ

paraCubatienen lasrelacionesinternacio-
nales, ni laimportanciadelahistoria, ni la
relevanciadel patrimoniomaterial y espiri-
tual delanacion.

Respecto a tema ambiental sorprende
gueenJoseMarti y Pérez estabayapresente
la nocién de que el desarrollo actual no
debiacomprometer el delasfuturasgenera-
ciones, idea que resurge en el concepto de
desarrollo sustentable; como también esta-
ba en Marti 1a percepcion de que € tema
ambiental teniay tiene unaconnotacion en
las relaciones politicas internacionales, al
analizar lautilizacionqueafinalesdel siglo
xix hicieralosEUA contraCanadaelngla
terradel temadelasballenasen el Pacifico
norte [Espinosa; 1992].

Del peculiar significado quelasrelacio-
nes internacionales tienen para Cuba, y
viceversa, se ha escrito mucho y poco. Al
decir del profesor D’ Estefano“ Todanacion
tieneunapresenciainternacional dada, pero
algunas—y esel caso de Cuba— latienen
con gran relevancia. Muy pocos son los
paises pequefios que, desde diversos angu-
los, se encuentran ental caso. Cubaesuno
deedllos(...) Cubaserialaviaqueenlazaria
trescontinentes: América, Europay Africa,
y seriafiel reflgjo de las guerras de siglos
entrelaspotenciasimperiales, loqueexpli-
ca que estuviéramos en el centro de la
politicadediversos paiseseuropeosy ame-
ricanos (...) Las disputas de las potencias
por Cuba se extendieron en el tiempo por
espacio de siglos, apartir del xvi (...) Slo
enunacosahuboacuerdoenel tiempoentre
Estados Unidos, Inglaterra, Franciay las
demés potenciaseuropeasrespectoaCuba,
y fue en quelalsla* no podia pasar amano

4 El archipiélago cubano.
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deningunadeé€llasy, por ende, erapreciso
gue siguieraen manos de Espafia, lapoten-
ciadébil (...) Ahorabien, la actitud de las
potencias ante la independencia patria, si
bienhizomaslargay duralalucha, condujo
a un efecto contrario del gque se trazaron
otrospaises. el desarrollo deunanacionali-
dad cubanamasfirmey resuelta, mas con-
vencida de la justeza de su causa, més
consciente de gque tenia enemigos podero-
sos’ [D’ Estefano; 1988: 1-6].

Pero Cuba—al igual queel Caribe—no
solohasidolugar deconfluenciay confron-
taciondeinteresesdel aspotencias, también
ha sido y es espacio de fusiéon de razas y
culturas, unidad de lo diverso, cuestion
primordial en cualquier estrategiade desa-
rrollo. Nadie mejor que Fernando Ortiz,
catalogado comoel tercer descubridor, para
hablarnos de ello, con ese nuevo concepto
detransculturacion, incorporadopor €l alas
cienciassociaes. “Laverdaderahistoriade
Cuba es la historia de sus intrincadisimas
transculturaciones. Primero la transcultu-
racion del indio paleolitico a neoliticoy la
desaparicion de este por no acomodarse a
impacto de la nueva cultura castellana.
Después, la transculturacion de una co-
rriente incesante de inmigrantes blancos.
Espafioles, pero de distintas culturasy ya
€llos mismos desgarrados, como entonces
sedecia, delassociedadesibéricaspeninsu-
laresy transplantados aun Nuevo Mundo,
gueparaellosfuetodo nuevo denaturaleza
y dehumanidad, dondetenian queregjustar-
Se a un nuevo sincretismo de culturas. Al
mismo tiempo, la transculturacion de una
continuachorrerahumanadenegrosafrica-
nos, derazasy culturasdiversas, proceden-
tesdetodas|as comarcas costefias de Afri-
ca, desde el Senegal, por Guinea, Congoy
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Angolaenel Atlantico, hastalasdeMozam-
bique en la contracosta oriental de aquel
continente. Todos ellos arrancados de sus
nucleossocialesoriginariosy consuscultu-
ras destrozadas, oprimidas bagjo el peso de
las culturas aqui imperantes, como las ca-
fas de azUcar son molidas entre |as mazas
de los trapiches. Y todavia mas culturas
inmigratorias, en oleadas esporadicas o en
manaderos continuos, siempre fluyentes e
influyentesy delas masvarias oriundeces:
indios continentales, judios, lusitanos, an-
glosagjones, franceses, norteamericanos y
hasta amarillos mongoloides de Macao,
Cantony otrasregionesdel Imperio Celeste
(...) eseinmenso amestizamiento derazasy
culturas sobrepujaen trascendenciaatodo
otro fendmeno historico”[Ortiz; 1940].5

Esademocraciacultural quesubyaceen
laaceptaci dndel otro consuamestizamien-
to, esatoleranciacultural hacialodistintoy
lo diverso, raiz profunda de Cubay de esa
Américamestizacomo denominaraMarti a
nuestra América, que no segregani discri-
mina, que se mezclaen un gjiaco deidenti-
dades paracrear unanuevaidentidad, esel
sustrato de esa democracia politica que a
través de la construccion del consenso ha
sido y es un componente de la estrategia
cubana de desarrollo en los noventa.

La Solidaridad —pararecibirlay ofre-
cerla—y el internacionalismo son valores
gue no sdlo corresponden a la proyeccion
exterior de Cuba desde la Republica en
Armas del siglo xix, también estan asocia-
dosal ambitodelaspoliticasinternasy alas
relacionesinterpersonal es. Solidaridad que

5 También japoneses, alemanes e italianos, ade-
més de caribefios y latinoamericanos, aunque Ortiz
no los menciona.
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vaalo profundo delacondicion humanaen
lamedidaen queesconducidapor unhuma-
nismo radical, esto es, deraiz.
Lavalorizacion delahistoria, del patri-
monio material y espiritua delanacion, la
proyeccion de futuro y la continuidad del
proceso de desarrollo son elementosde ca-
pital importancia. Al respecto, apuntaRaul
Castro Ruz “La historia de este pais (...)
Este puebl o no ha conseguido nada gratui-
tamente. Todo le ha costado muy caro. Su
propia guerra de independencia.(...) Este
ultimo afio, lo quemas se podriaresaltar es
lafuerzaindestructibledelaunidad deeste
pueblo quelacomenzo Marti y laconcluye
Fidel (...) sabesqueanuestraedad sepiensa
en € futuro (...) Yo pienso que e mejor
homenaj e que nos pueden hacer, en primer
lugar alosquecayeronenestaluchaheroica
y que no pudieron ver como nosotros este
final de sigloy ver e 42 aniversario del
triunfo delaRevol ucion, esque se manten-
gala Revolucion. Eso es o que uno mas
piensa, que no se desvie, que estén alertas,
gue laexperienciade lo que sucedié en la
Unidn Soviética muy especialmente, no
puede pasar aqui. Esa autodestruccion del
pais mas grande del mundo. Tenemos que
tener alasinstitucionesdelaRevolucion, en
primer lugar la del Partido, funcionando
con unaeficaciatal que se puedadetectar a
tiempo los primeros pasos negativos(...) Y
gue no nos puedan sorprender ni unatonte-
ria bien intencionada ni la maldad de una
traicion(...) tenemosqueestar pensando en
el futuro, en un futuro que tiene que ser
mejor queesteobligatoriamente(...) El ene-
migo seguira. Ahora estén hablando de la
erapos Castroy queel transitotienequeser
pacifico, claro que siempre habra trénsito
hacia un socialismo cada vez superior (...)
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Y cuando hablé deinstituciones perfeccio-
nadasnoessuficiente, el papel fundamental
lo tienen que jugar la actitud vigilante del
pueblo si ve alguna desviaci én porgue eso
se nota y este es un pueblo instruido, un
pueblo culto, un pueblo cadavez maspoli-
tizado(...) Ahoramismolabatalladeideas.
¢Queesesto?Nuevosmétodosdelucha. El
énfasisestaen latrincheradeideas’. [Cas-
tro, Raul; 2001]

Quede aqui esta breve exposicion de
valores, principiosy conceptosquesirvede
preambulo al listado de objetivos que per-
mitieron lamaterializacion delas politicas
durante | os afios noventa.

Objetivos para 1989-1993.

— Atenuar los impactos sociales de la
crisis econdémica sobre la poblacion.

— Preservar laobradelaRevoluciony
loalcanzado por el socialismoen Cuba.

— Diversificar las relaciones externas.

— Mantener el crecimientoy €l desarro-
Ilo en ramas seleccionadas: turismo,
biotecnologiaeindustriabéasica.

— Conservar la fortaleza del sistema
politico.

— Reforzar laatencion primaria de sa-
lud.

— Valorizar lapoliticaambiental como
componentebéasico delaestrategiade
desarrollo.

— Diversificar lasformasde propiedad
y de gestion alavez que otorgarle un
espacio al capital extranjeroy a fun-
cionamiento del mercado enlaecono-
miainterna.

Objetivos para 1994-2000.
— Iniciar y mantener |la recuperacion
econdmica
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— Conducir la politicamonetaria, pre-
supuestariay fiscal de maneratal de
contener lainflaciony el déficit publi-
co sin afectar las condiciones de vida
y de trabajo de la poblacion.

— Reforzar el consenso sociopolitico a
travésdelaparticipacion, larepresen-
tatividad y lademacracia.

— Continuar lareduccién delasvulne-
rabilidadesecondmicasexternas.

— Reestructurar, reorganizar y redi-
mensionar la economia, a la vez de
iniciar las mejoras en las formas de
direcciény administracion.

— Mejorar laeficienciaecondmicasin
renunciar a la eficiencia y equidad
sociales.

— Situar la cultura en e centro del
desarrollo del pais.

Stuacion actual

— Laeconomiay la sociedad cubanas
son mas complejas ahora que hace
diez afios: en su estructura 'y en sus
formas deregulacion.

— Lasformasdegestiony depropiedad
sonmaésdiversasy noestan plenamen-
tecompatibilizadas.

— Los rangos de inequidad social son
mayores ahora que hace diez afos,
pero muy inferiores a los de otros
paises.

— Han surgido nuevos fenébmenos so-
cialesmaspropiosdel capitalismoque
del socialismo, acompafiadosdecierta
erosion enlosvalores.

— Lapoliticade blogueo y agresiones
delosEUA contraCubasemantieney
refuerzaapesar delacreciente oposi-
CiGn que encuentraen nuMmerosos pai-
sesy sectorespoliticosdel mundoy de
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los propios EUA.

— Cuba mantiene relaciones econdmi-
cas, politicasy culturalescon ungran
numero depaises, empresasy sectores
politicosy socialesdel mundo.

— Semantiene el déficit comercia ex-
terno, compensado con el dinamismo
en laexportacion de servicios.

— La poblacion cubana cuenta con un
ato nivel desaludy educacion, favo-
rablesnivel esde capacitacion técnica
y cultural, y unfuerte potencial cienti-
fico.

— Se ha reducido sustancialmente la
dependenciaenergéticaexterna, incre-
menténdosesustancialmentelaeficien-
ciaenlaproduccion y consumo ener-
géticos.

— Sehanreducido losnivelesy grados
devulnerabilidadesexternasdelaeco-
nomia cubana, aumentando sus nive-
lesy gradosdeautonomia, aunqueadn
no ha alcanzado los umbrales opti-
mos®.

La estrategia economica y social de Cuba
en tiempos de Globalizacién: 1989-2001

El Secretario General delos71 paisesACP
(Africa, Caribey Pacifico) destaco recien-
temente el interés de esa agrupacion por
Cubadebido asu desarrollo en educacion,
saludy producciénalcanzadosinasistencia
extranjeraen los Ultimos diez afos.

Lo significativo del caso cubano esque
siendo un pequefio paisdel Tercer Mundo,

6 Conclusi6n basadaen: Eugenio Espinosa, Indi-
cadores de vulnerabilidades externas y grados de
autonomia de la economia cubana en los noventa,
inédito, La Habana, 2000.
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con PIB entorno alos 14 mil 500 millones
deddlares, unproductoper capitadeapenas
mil 300 ddlaresy dependiendo enun 45 por
ciento de sus exportaciones de azlcar, ha
tenido quesortear losembatesdelacompe-
titividad delaglobalizacion, del gjusteneo-
liberal global, de la politica de bloqueo y
agresionesdelosEUA aun costo aproxima:
doparaCubade 4,3mil millonesdeddlares
anuales como promedio en los dltimos 42
anos, delapérdidadel 85 por ciento de sus
intercambios externos por la desaparicion
del bloque socialista europeo y la desinte-
gracion delaURSSYy delos efectos delos
cambioscliméticosglobales.

Esconocido queuno delosimpactosde
laglobalizacion neoliberal fueel abandono
del debate sobrelas estrategias de desarro-
Ilo en las ciencias econdmicas y sociales.
Sin embargo, la nocion de estrategia se
continué profundizando en las literaturas
macreconémicay enlaempresarial [ Thomp-
sony Strickland; 1989, Pérez; 1996].

En el caso de Cuba €l consenso de los
ciudadanos en torno avalores, objetivosy
estrategiasdedesarrolloecondmicoy social
—lasdosprimerastareasenlaformulacion
detodaestrategiadedesarrollo— haestado
presente desdefechastempranasy haman-
tenido su continuidad més aladelos cam-
biosintroducidos en las politicaseincluso
en las estructuras econémicay socia [Ro-
driguez; 1990].

Esos vaoresy objetivos se encuentran
enlalargatradiciondel pensamientoecono-
mico, politicoy social cubano quediferen-
cia crecimiento y desarrollo econémicos,
gue destacalamuy necesariainteracciony
balance entre desarrollo econdmico y so-
cial; que sittiaa hombrey lamujer como
sujetosy objetosdel desarrollo; querecono-
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celasoberaniapolitica, lajusticiay equidad
socid es, laautonomiaeindependenciaeco-
nomicas y la dignidad plena del hombre
como fundamento de la Republica; que
implantaunademocraciaconsultiva, repre-
sentativay participativaen el gercicio de
losderechoseconomicos, politicosy socia-
les de los ciudadanos, que promueve la
solidaridad; en resumen, que impulsa la
preservaciondel patrimonioespiritual, cul -
tural, ambiental, historico, material y hu-
mano delanaciéncomoval oresy objetivos
indi spensablesdelasociedad socialistacu-
bana.

Estos valores y objetivos, que no son
privativosde Cubay su historia, han estado
presentesen laspoliticasy estrategiasapli-
cadasdesdee lerodeenerode1959yenlos
anos1989-2001, y esapresenciaen el dise-
fio eimplementaci éndelaspoliticasecont-
micasy social esesloqueleotorgacontinui-
dady coherenciaal os42 afiosdesocialismo
en Cubay eslo que permite hablar de una
estrategiasocialistao deun model o cubano
de socialismo, con sus variaciones en el
tiempoy masalao méasacadelasvirtudes
y limitacionesdel conceptodemodelo.”Los
cambios en las politicas, que no han sido
pocos, no han impedido la continuidad en
las estrategias.

Aunque no es objetivo de este articulo
profundizar en este asunto, baste sefialar
gue araiz del colapso del socialismo este-
europeoy en contraste con lacapacidad del
socialismo cubano desobreviviry dereini-
ciar €l desarrollo, se levant6 el debate en

7 Sobrevirtudesy limitaciones del concepto de
modelo, ver: Michael Barrat Brown 1987Modelson
political economy, Penguin Books, Middlesex, En-
gland.
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torno alasreformas en Cuba. Paraalgunos
autores, quepresuponen unal ogicapreesta-
blecidaenquelasreformas(olatransicion)
deben seguir unitinerario de programacion
lineal que va del socialismo centralmente
planificado-socialismo demercado-econo-
miamixta-economiademercado, enel caso
de Cubano hay estrategiani modelo [Font;
1995]

En este articul o se sustentatodo |o con-
trario: la estrategia econdémica cubana es
clara, bien definida y coherente con los
objetivos y valores del socialismo de 42
anos en Cuba. Los cambiosy transforma-
ciones ocurridos e implementados en esos
42 anosy, especificamente, enlosultimos
diez afios, revelan que la aplicacion delas
politicas econdmicasy sociales constituye
la puesta en practica de aquellos valores y
objetivosadecuadosalasnuevascondicio-
nes externas einternas delaeconomiay la

sociedad cubanas en |os afios noventa. En
estos diez afos se distinguen dos grandes
momentos de transformaciones, continui-
dad y cambio en las paliticas macroeconé-
micasy enlassociales: 1989-1993y 1994-
2001.

El quinquenio quevade 1989 a1993 se
caracterizapor unacrisisecondémicasevera
gue se expresa en la caida abrupta de los
princi pal esindi cadoresmacroecondmicos.
La recuperacion econémica se inicia en
1994 y mantiene su dinamismo en el 2001,
aunqueaunno sehaalcanzadoel valor dela
produccién de 1989.

Lapoliticamacroeconomicadisefiadae
implementadaparaenfrentar lacrisiseini-
ciar la recuperacion condujo a una menor
contraccion del consumo quedelaacumu-
lacién. Muchos proyectosy programas de
inversion fueron pospuestos y otros, los
menos, fue acel erada su terminacion, pero
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Cusa: PIB. MiLLONES DE PESOs. 1981

PIB percapit PIB
1989 1851 19585
1993 1168 12776
1998 1568 17481

Crec acum 1998/1989
_34,8 -
36,8 89

Fuente: Elaborado en base adatos en OficinaNacional de EstadisticaCuba: estadisti cas sel eccionadas, variosafios.
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se mantuvieron en lo fundamental las poli-
ticassocial es, incluso hastael punto deque
aumentolatasadeconsumoy disminuyéla
tasa de acumulacion en un contexto de
descenso absoluto de ambas.

Estascifrasno soloreflejanlaprioridad

gueen Cubaseleotorgaalaspersonas(que
son laprincipal riquezadel paispor su dta
calificacion, cultura 'y nivel educacional)
sino, ademas, que la estrategia econdmica
fuediferentealaestrategiasocial en cuanto
aladistribucion y asignacion de recursos.
En una economia en crisis, con recursos
limitados, se opto por:

— Estrategiade concentraci én de masa
critica de recursos de inversion, esto
€s, concentrar recursos en sectores,
ramasy proyectosdeinversion selec-
cionados,

— Distribucién delosrecursosdestina-
dos a consumo socia y personal si-
guiendo €l criterio deuniversalidad y
de lamayor equidad y justicia social
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tricidad y alcantarillado.

Enresumen, distribucionrelativamente
equitativadel osrecursosdestinadosal con-
sumosocial y personal y distribucion selec-
tivamente concentradadelosrecursos des-
tinados a la inversion. Este es uno de los
elementos de continuidad presentes en las
estrategias econdémica y socia aplicadas
durante 1989-1993y 1994-2001. Si bienla
continuidad estaen losvaloresy objetivos,
el cambioseproduceenlosmedioseinstru-
mentos de | as politicas macro y microeco-
nomicasy enladinamicasocia queimpli-
can.
L osresultados de esa estrategia parala
poblaci 6n cubanahan sido reconocidospor
organismos internacionales competentes
como €l estudio de CEPAL a sefialar que
“contrariamente alo que viene ocurriendo
en América Latina, la liberaizacion de
mercados en un entorno social solidario ha

posibles, manteniendolacanastabési- 200001 -
ca subsidiada, la ampliacion de los 15000-
serviciosdebienestar y asistenciaso-
cial, la gratuidad en los servicios de 100007 @Consumo
salud y educacion, politica de pleno Hinversion
empleo hasta 1993 y de bajo desem- 50001
pleo a partir de 1994, subsidios a ok B E—
serviciosbas cosdecultura, agua, el ec- 1989 1993 1998
Cuabpro 2
CUBA: CoNsuMO E INVERSION. M ILLONES DE PESOS
Consumo Inversion bruta ~ Consumo/PIB Inversion/PIB
interna % %
1989 12244 5063 58,8 24,3
1993 10685 965 64,3 58
1996 18800 1900 74,6 75

Fuente: CEPAL 1997 L aeconomiacubana. Reformasestructural esy desempefio enlosnoventa, M éxico, CEPAL/FCE.
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servido paramitigar algunos sesgos regre-
sivos en la distribucion de los costos del
Ilamado periodo especial que se vive’ en
Cuba[CEPAL; 1997]. “Frente alamagni-
tud del schock externo, el costodelapoalitica
deestabilizacionresultdrel ativamentebajo
y su distribucion mas equitativaen compa:
racion con otras economias|atinoamerica-
nas, gracias a la politica de garantizar €l
empleo y los ingresos de la poblacion”
[CEPAL: 1997:16 y 66].

También el PNUD havalorado favora
blementeaCuba" debido aque el gobierno
ha efectuado gastos social es bien estructu-
rados’.[PNUD; 1997,1998] . Estosrecono-
cimientos tienden mas bien a subrayar la
eficienciadelaspoliticas sociales, sin em-
bargo, en ocasiones se olvidaquelaecono-
miay laspoliticas macroeconomicas cons-
tituyen labase de sustentacion delaspoliti-
cassociales.

De igual manera el Banco Mundial, a
través de declaraciones de su presidente,
reconaci 0 recientemente “ que Cubahahe-
choun grantrabajo en educaciony saludy
no meaverguenzaadmitirlo”. Lasdeclara-
cionesdeJamesWolfensohntuvieronlugar
el 30 de abril araiz de la presentacion al
publico de la edicion del 2001 del World
Development Indicators, en el que Cuba
aparece situada entre los primeros paises
del Tercer Mundo por sus indicadores so-
ciales, apesar delaperdidade susrelacio-
nes con el CAME, del bloqueo estadouni-
densey de que sus politicas macroecoomi-
cas resultan, en algunos aspectos funda-
mental es, laantitesisdelaortodoxianeoli-
beral del Consenso de Washington (Inter-
net).

L a contraposicion entre eficiencia eco-
nomicay equidad social no es un asunto
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nuevo enlateoriaeconémicani tampocoen
|os estudios sobre la economia cubana. En
los debates de |os afios ochenta e andlisis
del caso cubano parael periodo 1959-1985
sirvigparademostrar queeraposibleconci-
liar el crecimiento econdémico con lasatis-
facciondelasneces dadeshumanasbasicas
[Brundenius; 1985].

Lascondicionesenlos 90sonotraspara
la economia cubana y para la economia
mundial, peroel caso cubanoenestadécada
sirve parademostrar que es posible mante-
ner la satisfaccion de las necesidades basi-
casincluso en condicionesdecrisisecond-
mica—como efectivamente ocurrié entre
1989-1993. AUn més, que larecuperacion
econémica y la reconversion productiva
incluidaladirigidahaciatecnologiasavan-
zadas y més eficientes sin (0 muy poco)
financiamiento externoesposiblesin sacri-
ficar significativamentel osobjetivossocia-
les, como esel caso enlosafios 1994-2001.
Este debate retorna parala actualidad lati-
noamericanaenlamedidaenqueseavizora
un posi bleescenariopostneoliberal [ Smith;
1998] en un contexto de retirada de los
flujos de capitales especulativos [CEPAL ;
2000].

Lo ocurrido en estos afios noventatam-
bién demuestran otra tesis: que son posi-
bles, convenientesy deseableslasoberania
politicay labusqueda de laindependencia
economica, que un pequerio pais del tercer
mundo, puede sostenerse, desarrollarse y
asegurar su reproduccién ampliada. Late-
sisdelainviabilidad de las economias pe-
guefiassehadebati do ennumerosasocasi o-
nesenlateoriaeconémicay enlasciencias
politicas. En el caso de Cuba, alolargo de
su historiaasumio diferentes formatos. En
el siglo xix consistio en el mito de quelos
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cubanos no podian gobernarse por si mis-
mos, la sociedad colonial cubanano podia
sobrevivir sin Espafiay laeconomiacubana
no podria reproducirse sin la europea. El
desenlace de las luchas independentistas
demostrd lo contrario. Enlaprimeramitad
del siglo xx, e mito consistio en que la
economiacubanano podriafuncionar sinla
estadounidensey el gobiernocubanonoera
posible sin el apoyo gubernamental de los
EUA. El triunfo de la revolucién de 1959
demostrdlo contrario. Enlasegundamitad
del siglo xx, e mito consistio en que la
economia cubana no podria reproducirse
sin el subsidio soviético y que el gobierno
cubanonoeraposiblesinlaprotecciondela
sombrilla nuclear soviética. Los afios no-
ventademostraron queeraposi blereestruc-
turar la economia cubana de forma que
fuera capaz de resistir la crisis y desarro-
Ilarse a partir de sus propios recursos.
Laclavedelaexperienciacubanaenlos
noventaestaen que esposiblelograr resul-
tados econdmicosy sociales con pocos re-
cursos. No setrata solo de que se mantuvo
el nivel degasto social sinoqueseelevéla
efectividad social del gasto. En salud, prio-
rizandolaatencionprimariay laprevencién
a través del Programa del Médico de la
Familialoquepermitid mantener y mejorar
los indicadores de salud que se expresan,
por ejemplo, enlatasade mortalidadinfan-
til de 7,1 por mil nacidos vivos en 1998, a
pesar del deteriorodelaredhospitalariay la
escasez de medicamentos; en educacion a
través de reforzar las relaciones escuela
comunidadlocal y desarrollar métodos pe-
dagdgicosqueeevaranlacaidadsinreque-
rir mayores recursos. Los resultados de la
investigacioninternacional realizadapor el
LaboratoriodeEvaluaciondelaCalidad de
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laEnsefianzapatrocinado por laOREALC/
UNESCO asi lo atestiguan al colocar ala
educacion cubana muy por encima de la
mediaregional [LLCE; 1998].2

Otrosfactores queinfluyeron enlapro-
fundidad de la crisis y, a la vez, inciden
sobrelarecuperaciony lareinserciénenla
economia mundial son la politica de blo-
queo de los EUA —reforzada en 1992 y
1995 con laaprobacion de lasleyes Torri-
celli y Helms Burton—, las vulnerabilida-
desdelaeconomiacubanaderivadas de su
alto grado de apertura externa y de sus
caracteristicas estructurales [Espinosa;
1997] y los cambioseconémicosy climéti-
cosglobales.

La politica de EU contra Cuba —sin
precedentes en la historiaecondémicamun-
dia por sus 42 afos de existencia— ha
fracasado en sus propdsitos politicos, di-
plométicosy econdmicosdedestruir al régi-
men cubano, aislarlo internacional mentey
evitar su reinsercion en la economia mun-
dial [William; 1998, Ledn; 1998 , SELA;
1998], aunque si ha logrado infringir un
costoecondmico, socia y humanovalorado
preliminarmente en 181 mil millones de
ddlares en los Ultimos 42 afios.

La oposicion internacional contra esa
politica de bloqueo y agresiones se ha ex-
presado en declaraciones y acciones por
parte de la abrumadora mayoria de los
paises del planeta; por agrupaciones de
paises como la Unién Europea, Grupo de
Rio, Caricom, las Cumbres |beroamerica-

8 Estudio Comparativo en muestra aleatoria de
100 escuelas y 4000 alumnos para once paises.
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Honduras, México, Paraguay, Dominicana, Vene-
Zuela



ETICA Y ECONOMIA: VALORES Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE CUBA... 119

-

~N

L oscambi osinstrumentadosdesde 1990 han sido profundosy envari osaspectos
deimportancia:

— Enlaestructurade propiedad y de las formas de su usufructo, ampliando la
propiedad cooperativay laprivada, que pasan detener el 24.8 por cientodela
tierraen 1992 a 67.2 por ciento en 1998,

— Enlapoliticaecondmicay enloscriteriosdeasi gnaci 6n derecursoscon mayor
énfasisen laeficiencia, el autofinanciamiento, lacompetenciay lareduccion
del monopoalio,

— Paliticas sectoriales asimétricas, favoreciendo el proceso inversionista en
empresas, ramasy sectores seleccionados,

— Introduccién de nuevastécni casde planificaci 6ny gestion, caracterizadas por
métodosindirectosderegulaciony por ladescentralizaci ongradual y segmen-
tada,

— Aperturaprogresivaal funcionamiento del mercado (agropecuario, industrial,
deservicios, endivisasy directamente regulado),

— Impulso alainversion extranjerabajo diversas modalidades, protegidapor la
Constitucion, lasleyes77y 165,y 34 acuerdosintergubernamental esfirmados
con 35 paises,

— Politicasmonetariofinancierasactivastendientesal equilibrio presupuestario
con bgjo nivel de deficit, reduccion de subsidios, control de la emision
monetaria, contencidndelaliquidezy delainflacion, estabilidad cambiariacon
tasas de cambios multiples, tendenciaalaapreciacion del pesoy circulacion
monetariadual,

— Reduccién de la Administracion Central del Estado y fortalecimiento de su
capacidad deregulacion junto aladescentralizacionterritorial y empresarial,

— Reforzamiento delasociedad civil organizaday delaactividad parlamentaria
y legislativa,

— Enfasisen lasostenibilidad ambiental e histérico cultural.

— Reformadel sistema bancario.

— Impulsar estrategias de desarrollo territorial y comunitario.

— Situar la culturacomo un elemento clave en |la estrategia de desarrollo

— Mantener laimportanciaconcedidaal os sectoresde altatecnol ogia, especial-
mente, labiotecnologia.

— Promover el turismo como un sector de importancia en laeconomia.

— Enlaestrategia azucarera, preferenciar laeficienciay ladiversificacion.

— Mejorar los indices de autoabasteci mi ento energético.

— Perfeccionamiento empresarial apartir del afio 1999, con un mayor grado de
autonomiaeconémicay financiera paralas empresas.

J
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nas; por leyesnacional esespejo paraprote-
ger eincentivar a sector empresarial queya
negocia o planea negociar con Cuba; por
organizaciones sociales, religiosas y por
diversos sectores politicos incluso al inte-
rior delosEU comolorevelanlas votacio-
nes en el Congreso de los EUA en sus
sesiones de 2000 y de 2001.

Momento significativo en ese rechazo
internacional hasidolaResolucionsobrela
“Necesidad de poner fin a blogueo econé-
mico, comercial y financiero de EU contra
Cuba’, aprobada cadaafio por laAsamblea
General delaONU duranteocho afiosdesde
1992, con sblo dos votos en contra.

Anteel colapsodel socialismoesteeuro-
peoy el reforzamiento de las agresionesy
del blogueo estadounidense la estrategia
cubanafuey esladediversificar geogréfica
y sectorialmentesusrel acioneseconomicas
y politicasexternas, descentralizarlashasta
nivel de empresas (500 empresas realizan
directamente sus operaciones con €l exte-
rior) e impulsar las asociaciones con €l
capital extranjero dentro y fuera de Cuba.
Lareforma del sector externo incluyé un
nuevo estilo y unaejecucion mascompleja
de lapoliticaexterior en sus dimensiones
bilateral, multilateral, intergubernamental ,
interempresarial einter ONGs. Laentrada
de Cuba como miembro en el Cariforumy
en ALADI, observador en las negociacio-
nes para Lomé V y pais sede de la 1X
Cumbre Iberamericana son reflejo de los
éxitos alcanzados en esta esfera. Segln
expertos* el gobierno de LaHabanahabria
practicadounasuertederegionalismoabier-
to, estrategia oficial de sus socios
subregionales’[Lebdn; 1998].

Mencion especial requiere lafavorable
acogidadispensadaal Programal beroame-
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ricano de Salud Integral para los paises
Centroamericanosy Rep. Dominicana, pro-
puesto por Cuba a raiz de los desastres
provocadospor loshuracanesMitchy Geor-
ges a finales de 1998, por parte de los
responsables de la Cooperacion | beroame-
ricanareunidosen Guatemala(Declaracion
de Antiguanov.1998).

Hastaoctubredel 2000, 3 mil 407 traba-
jadores cubanos de la salud ejercian su
profesibn como cooperantesen 57 paisesde
Américal atina, Caribe, Africa, Asia, Union
Europeay EUA.

Lacreacion delaEscuela L atinoameri-
canade CienciasMédicasen lasafuerasde
La Habana es unarealidad con lareaiza
ciondesul Taller Cientifico-Metodol 6gico
celebradoenfebrerode1999y lallegadaen
marzo de 1999 de los primeros 600 estu-
diantes centroamericanos. Hasta noviem-
bre del 2000 estubiaban ali 3 mil 433
matriculados de 23 paises. Esfuerzo de
solidaridad deun paispobrecomo Cubaque
reflgjalas potencialidades de cooperacion
Sur-Sur con pocos recursos. Cooperacion
gue también se reflgja en la presencia de
2377 técnicoscubanosen 18 paisesy enlos
11 mil 300 extranjeros que estudian hoy en
las universidades cubanas.

Lacontinuidad delosobjetivos estraté-
gicos durante 1989-2001, sin embargo, no
fue obstaculo para que en 1992 y 1993 se
iniciara el cambio hacia nuevas formas e
instrumentos en la gestion econdmica y
socid. El consensociudadano, diferenteala
unanimidad falsay estéril, en torno a las
nuevas medidas se produce a través del
debate naciona y publico (asambleas de
oct/93 amayo/94, momento masdurodela
crisis, enlasqueparticiparon 3millonesde
trabajadores, 158 mil campesinosy 300 mil
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estudiantes), en dossesionesdel Parlamen-
to (mayo y agosto de 1994) y en la mayor
incorporaciondelainvestigacioneconomi-
cay social a disefiodelaspoaliticas, aunque
resulte necesario mayor sistematicidad y
coherenciaenlasformasparticipativas. No
deja de estar presente la oposicion que,
aungue minoritaria, constituye un nuevo
fendmeno social con singularidades en el
caso cubano a partir de la politica estado-
unidense de agresiones respecto alalsla,
unadecuyasaccionesconsisteenfinanciar-
ladesde el exterior.

Los cambios han abarcado todas las
esferasecondmicas, socialeseinstituciona-
lesy susresultados han sido exitosos. Se
hamantenido el crecimiento econémico,
con baja inflacién, bajo déficit presu-
puestario, han disminuido |as vulnerabi-
lidades economicas externas, ha aumen-
tando el coeficiente de produccion nacio-
nal en el consumo energético y en el
consumo turistico, se han manteniendo los

servicios socialesy se han expandido los
serviciosculturales.

En resumen, laexperienciade politicas
economicas y sociaes en los noventa en
Cubamuestraunaprofundacontinuidad en
los valores que han caracterizado al socia-
lismo cubano desde 1959, los que se han
expresado enlaconcepcion cubanasobreel
desarrollo. Los cambios en las paliticas
economicasy sociales han significado una
adaptacion alas nuevas condicionesinter-
nacionalesy nacionalesy, alavez, lapre-
servacion detales valoresy principios.

Lacombinacion entrelacontinuidad en
los valores y el cambio en las politicas
permiti6 resultados efectivos en la econo-
mia, en la politica y en las condiciones
sociaesdeviday detrabajodelapoblacion.
AUnguedanno pocasdificultadespor resol -
ver y muchosproyectospor realizar perolo
logrado enlosnoventapermiteafirmar que
el model o cubanodedesarrollosocialistaha
pasado con éxito una dura prueba.

Cusa PIB: Tasa PRoMEDIO ANUAL.

——PIB %
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ANEXO EsTADiSTICO*

CUBA: EXPORTACIONES POR PRODUCTOS SELECCIONADOS
(1990-1998. %)

1990 1993 1996 1998
Pescados y mariscos 1.8 75 6.7 6.7
Citricos 2.7 12 0.6 12
Conserva de frutas 0.3 1.1 15 1
Azlica 96 valor crudo 79.7 56.2 51.3 38.6
Tabaco y manufacturas 21 5.4 5.8 14.2
Minerales 75 155 23.2 22.9
Medicinas y prod farmacéuticos 1.6 5.7 29 25
Manufacturas no metdlicas 0.1 1.3 1.0 1.8

Fuente: I.Mafalich, N.Quifiones, N.Pico, El sector externo cubano, apartir de ONE, variosafios.

CuBA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR. 1990 -1998.

Region Estructura en por ciento. %.
Exportaciones Importaciones
1990 1998 1990 1998
Europa Occidental 7.9 32.9 7.9 35.6
Europa del Este 73.2 27.3 79.6 6.3
América 7.3 251 5.2 48.5
América Latinay Caribe 54 10.2 5.2 42.6
Asia 8.1 12.8 5.8 16.4
Africa 35 1.8 04 0.8

Fuente: I. Mafalich, N. Quifiones, N. Pico, El sector externo cubano, apartir de ONE.

* Los cuadrosfueron elaborados por el autor en el mes de octubre del afio 2000.
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Cusa: PIB 1990-1998. PRECIOS CONSTANTES DE 1981. Cusa: PIB PERCAPITA
Millones de pesos  Tasa anua crecimiento pesos
1990 19 008,3 -2.9 1787
1991 16 975,8 -10.7
1992 15 009,9 -11.6
1993 12 776,7 -14.9 1175
1994 12 868,3 0.7
1995 13 184,5 25
1996 14218 7.8
1997 145724 25
1998 14 754,1 1.2 1327
Fuente: Cubaen cifras, 1998. ONE, OficinaNacional de Estadistica, LaHabana.
CuBA: POBLACION. INDICADORES MACRO. 1990-1998.
(PRECIOS CONSTANTES DE 1981)
1990 1996 1997 1998
Poblacion residente (personas) 10694465 11038602 11093152 11139875
Poblacién en edad laboral (personas) 6 398 984 6 650 619 6 647 589 6 621 522
Poblacién ocupada (miles personas) 3941 3626,7 3750,2 3753,6
Salario medio mensua (pesos) 187 202 206 206
Ingresos (millones pesos.precios corrientes) 11 928,2 13341 13 895,4 15 516,3
Gastos (millones de pesos. Corrientes) 11 104,4 13 057,7 13 988,6 15 248,4
Efectivo circulacion (millones pesos corrientes)  239.4 433.4 32.9 267.9
Ahorro (millones pesos corrientes) 584.4 -150.1 -126.1 0.1
Consumo hogares
(millones pesos constantes de 1981) 8 353,3 6 086,2 6 125,7 6 186,3
Mercado estatal 79475 5106,5 50934 50711
Mercado agropecuario ~ 41.1 43.7 49.9
Mercado trabajadores cuenta propia ~ 52.1 535 47.8
Otras fuentes 405.8 886.5 935.1 10175
Indice precios consumidor % 24 -4.9 1.9 29

Fuente: Cubaen cifras, 1998, ONE, LaHabana.
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CUBA: CIRCULACION MONETARIA. ENTRADASY SALIDAS. 1992/1998
MILLONES DE PESOS. PRECIOS CORRIENTES.

1992 1996 1997 1998

Entradas de 11 871,2 13 133,2 14 154,4 15 467,3
circulacion mercantil 9135,3 9945,7 10 237,5 105718
servicios transporte 513.6 329 301.6 280.6
cobros viviendas, electricidad, gas, agua ~ 480.4 523.7 534.7 547.8
variacion cuentas de ahorro 544.4 ~ ~ ~
otras 11975 2334,8 3080,6 4 067,1
Salidas de 12 110,7 13 567,3 14 187,3 15 735,7
salarios, sueldos, pagos UBPC 9 238,5 8 839,7 8 888,6 9011,1
seguridad socia 1396,5 1749,6 1707,4 1705,0
variacion cuentas de ahorro ~ 320 226.1 85.4
otras 14757 3 3658,0 4934,2
Saldo 239.5 434.1 32.9 268.4

Fuente: Cubaen cifras, 1998, ONE, LaHabana.

CUBA: INGRESOS EXTERN0S.1990-1998. M ILLONES DE DOLARES.

Totales Bienes Servicios Turismo Otros servicios
1990 5940.0 5414.9 525.1 243.4 281.7
1998 4182.0 1539.5 2642.5 1416.0 1226.5

CUBA: INGRESOS EXTERN0S.1990-1998. T ASA DE CRECIMIENTO ANUAL. %.

1990-1998 -3.7 -8.9 50.4 60.2 41.9

Fuente: |. Mafialich, N. Quifiones, N.Nieves, El sector externo cubano enlosafiosnoventa.
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CuUBA: INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL EsTAD0.1996/1998
(MILLONES DE PESOS.PRECIOS CORRIENTES)

1996 1997 1998

Total ingresos 12 242,8 12 203,6 12 502,2
Impuesto circulacién y ventas 5079,0 4 876,2 5076,4
Impuesto sobre utilidades 468.5 849.6 11318
Contribucion a la Seguridad Social 959.2 1 070,5 1 025,0
Aporte de empresas estatales 2 685,0 2014,7 1907,5
Otros no tributarios 1589,0 1614,7 13427
Total gastos 12 813,5 12 662,6 13 061,7
Educacién 1421,3 14539 1 509,7
Salud 1190,3 1 265,2 13449
Defensa 496.7 637.5 537.1
Seguridad social 1630,2 1635,9 1705,1
Asistencia social 128.4 135.2 145.4
Administracion 397.5 431.2 437.8
Viviendas y comunales 462.4 487.6 565.5
Cienciay Técnica 113.6 109.2 104.1
Deportes 117.5 121.5 125.9
Culturay arte 165.2 164.7 168.8
Inventario. Cuentas por pagar 187.6 -264.8 -206.3
Subsidio pérdidas empresas 16244 1350,0 11394
Subsidio diferencia precios 867.3 757.9 1 352,0
AyudaaUBPC 600.6 718.1 384.8
Gastos inversiones 20434 1839,0 1 580,8
Gastos extraordinarios 239.1 680.6 1 000,0
Saldo -570.7 -459 -559.7

Fuente: Cubaen cifras, 1998, ONE, LaHabana.



